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RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES —~ ANNEE 2026

PREAMBULE
LES ELEMENTS DE CONTEXTE

- Environnement macroéconomique
- Environnement microéconomique
- Processus d'adoption du Projet de foi de Finances

ELEMENTS DE LA LOI DE FINANCES
ANALYSE RETROSPECTIVE

rees et d 588 de | lectivi
Les ressources de fonctionnement
- LeFCTVA
- 1aDGF
- La fiscalité communale
- Les produits du domaine
- Les revenus des immeubles

Les dépenses de fonctionnement
- Les charges & caraclére général
- Les charges de personnel
- Les autres dépenses

L’état des lisux des finances comi
- Les indicateurs de gestion financire 2020-2025 : les Epargnes
- Le financement de lnvestissement
- Les principaux programmes structurants ou gros achats réalisés ou engagés
- LaDette
- Les résultats des Comptes Financlers Uniques 2025
ORIENTATIONS POUR 2026

Fonctionnement
- Prospeclives 2026-2031 des produits de fonctionnement

- Prospectives 2026-2031 des charges de fonctionnement

Investissement
- Les projets

- Les ressources

Prospectives : budgsts synthétiques 2026
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Préambule

Depuls la lol « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 février 1992, la tenue d'un
débat d'orientations budgétaires (DOB) s'lmpose aux communes et, plus généralement, aux
collectivités dans un délai de deux mois précédant 'exemen du budget primitif. Premiére étape du
cycle budgétaire annuel des collectivités locales, le Rapport d'orlentations budgétaires (ROB) est
un document essentiel qui permet de rendre compte de ia gestion deo la ville (analyse

rétrospective).

Larticle 107 de la Yol n°2015-991 du 7 aott 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi « NOTRe », publiée au joumnal officlel du 8 aodt 2015 & voulu accentuer
Iinformation des conseillers municlpaux.

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Malre présente au Conseil municipal, dans un
délai de deux mois précédant f'examen du budget, un rapport sur les orlentations budgétaires, les
engagements plurlannusls envisagés ainsi que sur la structurs et la gestion de la dette. Ce rapport
donne Heu & un débat au Consell municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérieur. II
est pris acte de ce débat dans une détibération spécifique qui doit faire l'objet d'un vote.

Co débat doit en effet permettre au Conseil municipal de discuter des orientations budgétaires qui
préfigurent les priorités qui seront affichées dans le budget primitif voire au-delé pour certains
programmes lourds. Mais ce dolt étre aussl Foccasion d'informer les conselllers municlpaux sur
I'évolution financiére de la collectivité en tenant compte des projets communaux el des évalutions
conjoncturelles et structurelies qui influent sur nos capacités de financement.

Le budget primitif 2026 devra répondre au mieux aux préoccupations de la population
sostranienne, tout en intégrant les contraintes lides au contexte économique, aux orientations
définies par le Gouvernement dens la lol de finances 2026 promulguée le 19 février 2026 et |a

situation financiére locale.

La présente note a donc pour objet de fournir les éléments utiles & la réflexion en vue de la
prochaine séance du Consell municipal.

Eléments de contexte

Extraft de le « note de Conjoncture » publiée en septembre 2025 par la direction des Etudes de la
Banque Postale.

Envir ent macroé ique

La shtuation de I'économie frangalse est un peu paradoxale en cette rentréa. La croissance est
faible mals elie demeure proche de son potentiel (+ 0,3 % au 2¢m frimestre en rythme instantané
aprés + 0,1 %, la Banque de France tablant sur une progression de 0,3 % au 3% rimestre). Au
total, elle pourrait avolsiner + 0,7 % en moyenne en 2025, L 1aux de chémage (7,5 % au 2%
trimestre) reste bas au regard de I'historique des quatre demiéres décennies, proche de son point
bas de 2007. Par ailleurs, linflation est faible {+ 0,8 % sur un an en aolt, un chiffre trds inférieur &
celui observé en zons euro en raison de la balsse des prix de lélectricité en février demler). Enfin,
m&me si los schanges de blens restent irés déficitalres, le solde courant n'est pas trés éloigné de
l'équilibre (- 13,6 Md€ sur 12 mois en juillet, soit environ 0,5 % du PIB), I'excédent sur les
échanges de services, en particulier sur les flux touristiques, compensant un déficit sur les blens.
Pourtant, lncertitude politique inquiéte tant les investisseurs qui achdtent de la detts frangaise que
les agents économiques résidants. Du cbté des ménages, le taux d’épargne est toujours tras élevé
(18,9 % au 2*™ trimestre contre 15 % fin 2019 avant la crise Covid). Du coté des entreprises, la
prudence prédomine également. Leurs investissements sont en recul de 1,5 % sur un an au 24me
trimestre et les créations nettes d'emploi sont quasiment nulles sur un an malgré un petit ressaut
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au 25™ trimestre, Les enquétes réalisées auprés des PME mettent en avant un certain attentisme,
2 Ia fols du c8té des embauches mais aussi en matiére d'nvestissement.

La Banque Centrale Européenne (BCE) a poursuivi son cycle d'assouplissement monétaire au 1
semestra mais elle a opté pour le statu quo en julllet et en septembre. Le niveau actuel des taux
directeurs (2 % pour le taux de dépst) est considéré comme neutre sur Féconomie (il n'agit ni
comme un stimulant, ni comme un freln). La baisse des taux longs avalt permis notamment un
raffermissement du marché immebilier avant que I'absence de visibilité pofitigue ne soit un facteur
de tension. Auiour de 3,5 %, le rendement des Obligations d'Etat frangaises (OAT) 10 ans, qul
patit de Tincertitude politique, est désormais supérieur & la croissance potentielle nominale (de
Fordre de 3 % & moyen terme), ce qui ne facilite pas féquation budgétaire. Si cet écart persistait
plusieurs années, il faudrait dégager un excédent budgétaire hors charges d'intéréts pour stablliser
ta dette... ce qui n'est jamais arrivé depuls 25 ans.

Envi nt micro & mique :

En 2025 les dépenses de fonctionnement des communes ralentiralent en fin d’'année, en
particulier du fait de la maftrise des charges & caractére général qui bénéficieraient de la
décélération des prix. Mals du cdté des recettes de fonctionnement, une progression moins
marquée seralt galement constatée, tant du coté des recettes fiscales (comme c'est souvent le
cas & l'approche des élections municipales) que des autres recettes (ralentissement voire baisse
des dotations et participations). Au giobal, I'épargne brute des communes serait donc de nouveau
orientée 2 la baisse, blen que dans une moindre mesure par rapport & I'an demier. Les dépenses
d'investissement enregistreraient une hausse de 4,2 %, deux fois moins forte qu'en 2024,
soutenue par les ressources externes et le racours 2 I'endetiement : par rapport & 'an demier, le
flux net de dette pouralt doubler, pour atteindre un niveau proche de 2 milliards d'euros. Les
communes auralent sans doute également recours a un prélévement sur leur fonds de roulement
2 hauteur de 1,5 milliard d'surcs, montant proche du niveau de 2024,

Processus d'adoption du Projet de Loi de Finances

Dépét du projet da loi de finances le 14 octobre 2025

- Examen en séance pléniare 3 I'Assemblée nationale depuls le 24 octobre 2025

Rejet de la premiére partie ls 21 novembre 2025

Transfert au Sénat le 24 novembre 2025

Discussion commencéa au Sénat en premidre lecture depuis le 27 novembre

Vale positif de la premiére partie le 4 décembre 2025

- Examen des crédits de la mission « Relations avec les collectivités temitoriales » o 10

décembre 2025

Vote sur I'ensemble positif le 15 décembre 2025

Echec de la commission mixte paritaire (CMP) la 19 décembre 2025

Deuxiéme lecture a TAssembléa nationale prévue du 13 au 23 janvier 2026, sur la base du
texte adopté par le Sénat ; texte modHié par le Gouvernement et considéré comme adopté
le 27 janvier 2026 apras utilisation de l'article 43 § 3 de la Constitution

Relet par le Sénat le 28 janvier 2026

. Texte définitif considéré comme adopté le 2 février aprés utilisation de f'article 49 § 3 de la
Constitution

Saisine du Conseil canstitutionnel annoncée par le Premier ministre

Promulgation de Ia iol de finances le 19 février 2026

.

ELEMENTS DE LA LO! DE FINANCES 2028

- Objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement programmée dans la loi
des finances publiques 2023-2027
Pour tas collectivités territoriales, l'objsctif est une diminution de 0,5 % par an en volume des
dépenses réelles de fonctionnement sur la période 2023-2027. Cela signifie que, hors
infiation, les dépenses doivent baisser chaque année de 0,5 % en termes réels. En valeur
(c'est-a-dire incluant Finflation), la progression des (Dépenses Reelles de Fonctionnement)
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DRF doit étre inférieure de 0,5 point au taux dinflation, ce qui revient & une quasi-
stabilisation ou une [5gére baisss en termes réals

Ii n'y aura pas de contraintes spécifiques pour pénaliser les collectivités qui ne raspacteraient
pas les objectifs fixés.

Redistribution des concours de PEtat: stabllisation de la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF)
La dotation forfaltalre elle est ponctionnée de laugmentation de la Dotatian de Sofidarité
Rurale {DSR) ; elle est indexée sur Févolution démographique ;
La Dotation de solidarité rurale (DSR) augmente de 150 M € ; elle est financée par un
préiévement sur la dotation forfaitaire ;
o DBSR fraction Bourg centre est majorée de 5,28 % ; elle est atiribuée aux communes

de moins de 10 000 habltants, elle vise & compenser les charges que ces
sommunes supportent pour maintenir un niveau de services suffisant et & favorlser
la contralité et Fattraction de ces pdles ruraux.

o DSR Péréguation est augmentée de 8,86 %. Ii s'agit de répartlr aux communes les

plug pauvres une part supplémentaire de DSR.

La Dotation Nationale de Péréquation (DNP) reste stable.

Adoptions diverses
DILICO : Dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des 2 099 collectivités
temitoriales listées dans la loi de finances 2025, pendant 3 ans afin de participer, & hauteur
d'un milkard d'euros, au redressement des comptes. Le projet de loi de finances 2026
prévoyait d'Inclure les communes dans le dispositif. Cela n'a pas été retenu dans la loi de
finances.
o FCTVA': le Fonds de Compensation de TVA est une fraction de la TVA payée en

2025 qui est reversée en 2026 ; le taux de remboursement reste & 16,404 % sur les
20 % payé ; les remboursements pour les communes sont toujours en n+1.

I} était prévu dans le Projet de Loi de Finances (PLF) une suppression du FCTVA
sur linvestissement et quelques articles de fonctionnement (entretien voirie et
batiment). Cela n'a pas été retenu. Le fonds de compensation de la taxe sur fa
valeur ajoutée n'est donc pas modifié en 2026.

CNRACL : Hausse des cotisations CNRACL de 3 points pendant 4 ans (caisse de
retralte des fonctionnaires territoriaux et hospitatiers)

Taux & 31,85 % en 2024

01/01/2025 de 34,65 %.

01/01/2026 de 37,85 %

01/01/2027 de 40,65 %

01/01/2028 de 43,65 %

. Dotations d'investissement 2026 (en M€)

1l était prévu de fusionner les dotations en un fonds d'investlssement pour les
temitoires (FIT) & partir de 2026, la loi de finances w'a pas retenu la création du FIT.
Les dotations d'investissement pour 2026 sont en baisse.
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1 Autorisations |

1. | 'Engagements | -
~DETR (Dotation d'équipement | - |
des territoires ruraux) | _1_ 046 Les n_-no_ntants sent dlrmnuéa_

- DSIL (Dotation de Soutien & e
| Tinvestissement local) EO . Les montants sont dm'ungés |
- DPVD (Dotation petites villes de 150 | |
__demain) — - |
- Fonds Verts Les montants sont en |

1910 balsses de 16 %
Dont 1060 pour le fonds
| - climat territorial
- Mesures fiscales

o Base imposition : revalorisation des bases cadastrales de 0,8 %.
o A partir de 2027 Ia taxe sur la vacance des locaux d'habitations est modifiée :

Zones tendues :

= Locaux vacants depuis plus d'un an au 1/1

= Taux égal & 17 % la premlére année, 4 34 % a partir de la deuxtéme année

s« Majoration des taux possibie dans la limite de 30 % la premiére année et de
60 % A partir de la deuxidme

Autres zones :

«  |Locaux vacants depuis plus de deux ans au 1/1
»  Taux fbrement fixé par la commune (ou FEPCI en absence de taux
communal) dans la fimite de 50 %

- Mesures diverses

o Passage obligatoire en M57 du fait de la générakisation du Compte financier unique

(CFU) ; fusion du compte adminlstratif et du compte de gestion.

o Taxe d'aménagement
Abaissement & 3 000 m* du seuil de surface retenu paur les projets donnant lieu au
versement d'un acomple
Adaptatian des régles d'exonération
Extension a tous les cammerces de centre-ville de Pexonération en faveur des
commerces de moins de 400 m*
Adaptation des exonérations pour les annexes des logements soclaux (caves et
garages)
Prime régalienne annuelle pour tous les maires : 554 € (soit 500 € net)
o Suppression de la prise en charge de I'état des cotisations sociales des apprentls
des collectivités.
Pérennisation de la rupture conventionnelle dans la fonclion pubfique
o Extsnsion du congé de matemnité pathologique

o

o
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o Analyse rétrospective

LES RESSOURCES ET DEPENSES DE LA COLLECTIVITE

1) Les ressources de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement ont augments de 4,54 %
boostéss par les différentes ventes de temain et immeuble pour 80

provisions de lMmmeuble 4 rue St Jacques pour un montant de 88 000 €.

Ressources de fonctionnement
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Le Fonds de Compensation de la T.V.A.
Rembour: t sur Je fonctionnement
Depuis la lol de finances de 2016, le remboursement de la TVA est également effectué sur

certaines dépenses de fonctionnement refatives aux batiments publics et aux travaux sur la volrie.
Trés peu de dépenses sont gligibles.

FCTVA .
FCTVA fanetionnement ssm!m 7 81!!5 3004 48 30823 I 6247 89 | 9 Ml

A) LaDotation Globale de Fonctionnement (OGF)

s —_
DPEL dotation $hu locat 18004

DF dotaton forfaltaire AAGAB00€ | 429083006 | 407T25700€| 40561400€| 401430,00€| 367306004
DSR bourg conre +1060,00€ | 20844900€| 32226000€| 3641000€| 3ITBEOE00€| 300805004
DSR Pérequation 10102100€| 9081000€ | 641e500€ | 7306100€ | 8OE200€| BT 14200€
DNP“_‘““ peona 9099900€ | 7IB4B00€| 68262006  ATIWBN0E
o [ seTss0p0a| 08450004 | SB4E2A00€| 907200004 | 925330006 92209000
1200 000,00€
== DNF dotation hationale
1000 000,00 €
20, ~ - de Péréquation
o 800000,00€ vmes DSR Péréquation
£
£ 600000006 @anm DSA bourg centre
F  a0000000€ st DF dotstion forfaaire
200000.00 € DPEL dotation élu local
-€ Total DGF
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Evolution et composition de la DGF

Le graphique nots monire que la DGF baisse et que sa compasttion se modifie. La dotation forfaitaire baisse
chaque année alors que la dotation de Salidarité Rurale Bourg Centre augmente.

B) La fiscalité communale

1731 :‘""""d_"""""‘""" 9690 66 s 4T s 3542 208 965 567 3226 501 $i7 004
73014 [+ tscasié revervde 14mam| 1242387 1,205 840 1304 940 1396 996 12 318
[ = fincalbl totale nette 4 412 564 4710 187 4 840 108 & 000 042 B 138 500 5204312

Fonds de Péréquation Intercommunal et Communal (FPIC)

En vertu de Tarticle 144 de Is loi de finances initiale pour 2012, le fonds national de péréquation
des ressources Intercommunales et communales est un mécanisme de péréquation horizontale
pour le bloc communal. )i consiste & prélever une fraction des ressources fiscales de certaines
collectivités pour la reverser & des collectivités moins favorisées.
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mnnben == =
FFIC donnetur §7 380,00 € 67 43700 € 78 853.00€ 7748300 € 7788800€ | EIME00€
FPIC receveur 7513600 € 7709500 € 75074.00€ T2267.00€ 68531,00€ €5 398,004
I 1774708 € seBs00¢€ |- 37TIN0C |- EiMMC 215300¢ |- 17HOMCE
80000,00€ .
Evalution FPIC
80000,00€ e P
. —
70000,00 € / .
60000,00€ /
50000,00€
e FPIC donneur
40000,00€ == FPIC receveur
30000,00€
20000,00€
10000,00€

- €
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Le graphique fait apparaitre l'effet ciseau consiaté par ta hausse du FPIC donneur et la baisse du
FPIC recaveur c'est A dire qus ces deux variables évoluent de maniare opposée ; on reverse plus
de FPIC que l'on en regoit.

- Les impdts locaux
Les impositions directes sont constituées de :

o La taxe foncire sur les propriétés baties,

o La taxe fonclkre sur les propriétés non-baties,

o La taxe d'habitation sur les résidences secondaires.
La taxe d'habitation sur les maisons principales est compensés par 'Etat & leuro prét (taux de
référence 2017).
Au cours de ces 7 exercices, Véquipe municlpale a tenu compte de [a situation sociale,
économique difficile, elie a respecté son engagement auprés des citoyens et n'a donc pas
augment? les taux d'imposition depuls 2008 : an 2023, la municipalité a baissé ses taux. Les taux

n'ont pas été modifié en 2025.
Fowoots |
1581%

TH résidence 1591% 1591% 1591% 1557% 1557% | 155T% |
Tanes bifas | I ]
e P e | 4645% 46.45% 4545% 4545% 4545%

Foncier non | T747% 7576% | I578% | T576% |
— | 12118658,00 |-

129 MMMM

Tuwes Foncier biles 1739472,00 | 303321400 | 3146 | 326236200 | 3400 802.00 | 3477 222.00 |
Toes Fumr;t;;:: e TH 84 716,00 83 955,00 87 353,00 90 980,00 4 580,00 85 303,00
TOTAL ~ ['3038045,00 | 3247026,00 | 3358 244,00 | 3517 | 3657 $30,00 | 3 885 574,00 |

La base des contributions fiscales a été revalorisée de 1,7 % par la loi de finances 2025.
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- Les droits de mutations
Les droits d’enregistrement (ou de mutation) s'appliquent a la quasi-totalité des mutations 2 titre

onéreux portant sur les biens immoabiliers (vantes d’immeubles situds sur le territoire communal).
Le marché de Fimmobilier est reparti en 2025.

Droits de mutation o7 278 a7 000 184 025 l 148 558 17T 13 163157

- Les produits du domalne

1l s'agit principalement des produits des redevances d’occupation du domaine public, des recettes
du cinéma, les cantines, les locations des gymnases & la cité scolaire, les remboursements de
charges de |a Maison de 'Emplol et de la Formation, les concesslons des cimetidres. Pour rappel,
la commune n'a plus de recetie d'urbanisme depuis 2023.

N oo 354 008 373451 590 084 i 383 631 377 808

C) Les revenus des immeubles

1l 8'agit des revenus liés aux Immeubles da la commune : loyers de la MEF, loyer des logements,
location de salles. Les locaux du 8 place Emile Parrain sont occupés depuls le mois de novembre.
La commune loue également un local au 4 rue Saint Jacques depuis lo mois de novembre 2024.

frodus dxs imerbles 201470 3721 415540 482 9% 473408 55539
(chapiva 75
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2) Les Dépenses de Fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement ont baissé de 0,83 % entre 2024 et 2025. Ce sont ies
charges générales qui ont balssé de 4,66 % avec une baisse de 24 % sur électricité. Les charges
salariales sont maftrisées avec une hausse de 3,76 %.

La dépense réelle de fonctionnement par habitant pour la Commune est de 1 293 € pour fannée
2025 sur CFU 2025, Elle est de 1 207 € en 2024 (sources DGFIP) pour une ville de méme strate

que La Souterralne.
Dépenses de fonctionnement
7000 000 -
e .
g 5000 000 - - ] |
'—o- 4000 000 v 1 : i
ke 000000 | ) | :
£ 2000 000 =
- o
2020 2021 2022 2023 2024 2025
s 65-65742 6t 65748 + autres
et 82542 714306  B49911 614550  B4B333 591482
|3 6574265748 +subventlonsde oo o0 gosge 289965 306130 328211 312510
fonctionnement
012-013+ charges de perzonnel 3035558 3229240 3348869 3474856 3595134 3705585
o 011 chargos & caracréres 1271836 1468288 1591464 1847059 2070387 1973948
ghnérates
65:85742 ';:‘r:::‘;)""“’““ g corree8 5667831 58B0208 6242554 6631965 6583514

Point sur quelques éléments témoins de nos choix de dépenses de fonctionnement :

a) La Souterraine une cité citoyenne

. Intramuros: un outil de communication au service des associations pour présenter les
événements sur le territoire ;

. Jumelage avec Filderstadt depuis 50 ans intergénérationne! (consell municipal des enfanis,
Conseil municipal, Comité de jumelage, assoclations, citoyens) ;

- Opération de revitalisation centre bourg : un travall est mené pour favoriser Jinstallstion de

nolveaux commercants ;

4 écoles sont au service des plus jeunes citoyens : 22 agents ;

Accueil des nouveaux amivants ;

Protection des batiments et des matériels communaux ;

Préservation des milieux naturels ;

Sensibilisation des éléves et des citoyens & la biodiversité ;

. Eclairage public ; politique d'économle d'énergle.

b} La Souterralne une cité solidaire

La commune a contribué 2 1a vie associative comme chaque année & hauteur de 282 614 € de
subventions ;
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Aide & linstallation de nouveaux commerces pour 29 896 € de subventions d'aide aux loyers ;
la Commune adhare 2 Village Etape pour la somme de 7 732,50 € ;

Erance services : Installation des nouveaux locaux pour recevoir le public ;

CCAS 150 000 € ; repas de Famitié et salon des séniors subvention de fonctionnement qui est
une dépense obligatoire pour la commune ;

Calsse des Ecoles 20 000 € ;

Ukraine : accuell étudiantes en architecture de Dnipro ;

Le Service PASS au service des associations comprend 5 personnes. Ce service permet
notamment sux associations de bénéficier de locaux el de matériels pour organiser des
évanements sur le territoire.

c) La Souterraine une cité attractive

Micro-Folie : un outil au service de la culture ouvert & tous ; cet outil est gratuit. Différents
publics y sont accusillis : Cité Scolaire, écoles, Cantre Hospltalier, EPHAD ;

Cinéma : une salle qui offre une programmation de qualité et variée avec des tarifs modérés ;
Aménagement de la cité par une nouvelle politiqus des espaces verts en lien avec la
préservation de {'eau et de la biodiversité ;

Valorisation du patrimoine et de la citd : entretien quolidien de la voirie, des bétiments, les
fouilles archéologiques, la Fresque de Bridiers, rénovation du lavoir...

Verdissement des cours des écoles.

d) La Souterraine une cité dynamique
Le marché tous les samedis matin ;
Les marchés d'été ;
Le Marché de Noé&l.

Evanements sportifs : Gymnastique au sol, GRS, Vélo, Championnat National de Pétanque
des Pompiers...

Les charges & caractére général 011

Point sur 'énergie et les fluides
o Chiffres en euros
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info p'i‘m i n ANNEE 2025 n Vo |V conso
M prix M
TOTAL BUDGETS 320 000,00 290 000,00
|ENGAGE PAYE 303360,03€ | 471% 1619000 26826308 € | 1179000 ALSTH| -TT.D4%
TOTAL BUDGETS 350 000,00€ | 238 [
1115000 1102.000 4, 1T%
1| 28170275€ 31000 woserame|  mrooo| |t 60%
o | 7061 00€ 284,000 53 BA5,00 € 285,000 -A9,T1% uﬁq
348 TELTHO 203412878 AT
TOTAL BUDGETS 10 000,00 € nres B000H0€ | M
ENGAGE PAYE fioul 7638,92€ |-T.00% ewmw 344270€ |  so02000] SASYN| S382%
25 000,00 € = 2100000€| m'
plaquetts bois| 1978476 € 420000 47 776,896 | 480000 10,15% iﬂ_
hcle G082 E - i res e ——
TOTAL BUDGETS [ s500000¢€ | 85 000,004
[ENGAGEPAYE || B541274€ | 35563000 AB 650,016 | wazmoo0| -123TH|  401%

Bien que les charges énergétiques diminuent, fe montant reste élové.
Malgré la baisse des consommations de gz de 27 % due en partie a l'arrét du chauffage gaz dans
Je batiment Saint Joseph depuis le mois d'avrii 2025, la facture de gaz a baissé de seulement

12 %.
Les consommations électriques sont stabillsées. Néanmolns, la consommation de Féclairage

loi Elan, impose une réduction progressive de la consommation d'énergie dans les bétiments 2
usage tertiaire pour lutter contre le changement climatique.

Avec la publication du décret n°2026-16 au Journal officiel du 17 janvier 2026, une nouvelle étape
dédsive vient d'&re franchie : 13 nouvelles catégories de bétiments tertiaires et industriels sont
désarmais soumisas & cetle réglementstion ambitieuse. Cette évolution répond 2 une exigence de
la directive européanne 2024/1275 sur 1a performance énergétique des batiments, qui Impose aux
Etats membres do soumetire lensemble de la construction neuve & des nomes
environnementales strictes d'ici mi-2026.

Les charges do personnel 0612
Mesures ayant Impacté le budget Charges de personns|

Au 31 décembre 2025, les effactifs de la commune sont composés de :
- 75 agents fonctionnaires (69 & temps complet, 3 & temps partiel choisi, 4 3 temps non
complet) qui représentent 73,40 ETP
- 4 agents contractuels sur emplois permanents qul représentent 3,48 ETP
- 5 agents remplagants
- 2 apprentis
Plusieurs falts ont impacté le budget dépenses « Charges de parsonne! »
- Dépenses en lien avec la recensement de la popuiation début 2025, 20 254 € pour une
dotation de recensement de 9 701 €
- Hausse du taux de la cotisation patronale de la CNRACL +3 % (passe do 3165 % a
34.65 %) soit + 53 000 €
. Versement d'un capital décas & ta famille d’un agent décédé.
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L'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 et le décret n°2022-581 du 20 avril 2022

radéfinissent la participation des employeurs publics au financement des garanties de
protection sociale compkémentaire de leurs agents. Celle-ci devient cbligataire & compter du
1* janvier 2025 pour le risque Prévoyance pour un montant qui ne pourta pas gtre inférieur &
7 €, par agent et par mois, la commune a fait le choix de la convention de participation
proposée par le CDG23 et de doubler la participation passant de 12€ 4 24 € soit:

=]

7 200 € en 2024 & 57 agents

o 10400 € en 2026 & 36 agents

Accidents de Travall st Maladie Professlonnelle assurés.

Baisse de la prime d'assurance statutalre mals garanties réduites avec seulement les

Hausse des arréts de travail longs Imposant pour certains le recrutement d'agents

remplagants pour le service Affaires scolalres (environ 3 ETP remplacements dans les
écoles). Environ 2 sur 3 ont pu &re en petite partie indemnisés par fassurance statutalre
expliquant la hausse des recettes au chapitre 013 atténuant les charges. A noter aussi le
remplacement au cinéma pour un agent & temps partiel thérapeutique,

Nomination stagiaire en 2025 de 2 agents contractuels en 2024
Nomination en 2025 d'un agent catégorie B en remplacement d'un agent de catégorie A

réduisant la dépense pour le poste de travail dont les missions ont 66 revues.

La lol n°2026-127 de finances pour 2025 réduit I'indemnisation des fonctionnaires en congé

de maladie ordinaire da 100 % 2 90 % du traitement durant les trols premlers mois du cangé

& compter du 1% mars 2025 (-5 000 € pour le budget 2025 sur le traitement indiciaire).

i 013 atténuations da charnes Charges N
Dont | Dont | Charges

| Total Dont | décharges | Rembour- | Rembour- Dont drag Dépenses

i & ploi dicak sement | -sement | Assurance réellas de

r aldés | etmised | ménage | maladie | statutaire 012 personnel
| disposition | CCAS | L8 e ]
2020 144 523 8826 | 11386 | 114 311 86 233 178 762 035 239 |
2021 | 88000 | 13300 | 12445 | [ 62255 | 114585 | 3333000 | 3245000
2022 | 139057 | 35879 | 7670 "] 95507 | 113186 | 3487925 | 3348 868 |
| 2023 136 650 433 | 6884 | . 129353 126 143 | 3611506 | 3 470 808 |

2024 85 968 6385 | . 79573 13425 3671102 | 3585 134
| 2025 | 103687 | 9 280 84 387 12 056 3809232 | 3705565 |

La commune s'auto assure pour ja maladie ordinaire ; les remboursements 2025 comespondent
aux dossiers démamés avant le 1% janvier 2024, aux dossiers concemant la maladie
professionnelle et aux dossiers concemnant les accidents de travail qui sont toujours assurés par

un assureur.

Les remboursements vont diminuer puisqu'un agent en congé longue maladie a repris le travail et

un est décédé.

Les autres charges

Il s'agit essentlellement du chapitre §5 ol l'on trouve notamment les indemnités des élus, les
contributions obligatoires comme le contingent incendie, le CCAS ainsi que les subventions aux

assoclations.

On retrouve ici les politiques sociales que méne la municlpalité avec la calsse des édcoles qui

permet de prendre en charge d
découverte une fols dans leur s

les aides aux loyers des nouveaux commercas (29 896,50 €).

Subventions excaptionnelles :

es gratuités cantines, qul permet aux enfants de partir en classe de
colarité dlémentaire, les subventions aux assaciations (282 614 €),

- Une alde 3 la MEF a été versée sous forme de subvention visant & neutraliser les loyers
2025 a hauteur 13 200 € ; elle est comptabilisée avac les subventions aux associations.
- Une subvention de 17 0D0 € a été versée & Creusalis pour le lotissement en cours au Chelx.

13
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- Le solde ds 50 % de la subvention versée au Concours national Limousines de 12 500 €
Ge qui ramene les subventions versées « hahituslies » & la somme de 239 914 €.

14
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ETAT DES LIEUX DES FINANCES

Le budget primitif 2026 sera élaboré en tenant compte des résultats du Compte Financler Unique
de 2025,

1) Les indicateurs de gestion financiére 2020-2025

Vocabulalre :

EPARGNE DE GESTION
L’épargne de gestion est la différence entre les receties réelles et les dépenses réelles de
fonctionnement sans les Intéréts de ia dette.

EPARGNE BRUTE
L'épargne brute est constituée de Fépargne de gestion sans les dépenses et recattes
exceplionnelies (chapitre 67 et 77) et des provisions (chapitre 68 et 78).

EPARGNE NETTE:
L'épargne netle est constituée de I'épargne brute moins le remboursement du capital.
7000 000,00

8 000 600,00
5000 000,00

s = Produit de gestion (A)
4000 000,00

= charges da gastion (8]

@ = CAF brute
3000 050,00

wmxzza = CAF Ntte ou disponible (C)
2000 000,00
1000000,00 |

4 2025

2020 2021 2022 2023 2034

8000 000,00

-1000 000,00
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Le financement de P'investissement

Fi t de Vi i it
4000000,00
2 500 000,00
200000000 o —
1500000.00 \\
000000,00 =
- .
i 2020 20m 2022 228 2035
-500000,00

+ procuits Of pession

wmendas dapolice)

o abvenTions dTrvastissemact.
raguas nois AC

—+ FCTVA IV

o+ forads altwctéa b Udouippment
fon1.

TLE 2 taxs O prdriagement

- CAF netta D disporiiis (G

Section d’Investis: t

Les dépenses dinvestissement de 2025 ont ét6 engagées & 70 % ; les travaux ont &t6 réalisés ot
payés & hauteur de 67 %, les 33 9 constituent les restes 2 réaliser reportés sur le budget

investissement 2026.
La volontd de la municipaiité est de malntenir un investissement élevé afin d'accompagner le

développement démographique de |a cité et T'activité économique. Les travaux concemant F'école
Tristan FHermite 4 la sulte du sinistrs, blen que prévu au budget 2025, nont pas ét5 engagés sur
Pannée 2025, les assurances n'ayant pas encore donné le chiffrage des déghts.

Les investissements sont répartis sur les chapitres sulvants :

CHAPITRE 20
1l concerne des études de travaux st des diagnostics sur les batiments et les arbres pour 22 020 €.

CHAPITRE 204
Subventions d’équipements versées (participation caserne pompiers) pour 33 185 €
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CHAPITRE 21

- L'immeuble 4 Rue Saint Jacques : 171 600 €

- Gros Equipernents : 187 552 € dont principalement :
¥ 3 Véhicules : 55 000 €

6 copleurs ;: 22 610 €

v Matériel informatique, téléphonie : 35 564 €

v Mobiller urbain : 15 D00 € ;

v

v

<

Buts Basket: biles L.a Parondelle : 10 494 €.
Matéric| : 50 000 €

CHAPITRE 23 pour un total de 327 462 €

- Travaux sur [es batiments : 123790 € ;

- Travaux d'aménagement de la citd : 73 416 € ;
Travaux de volrie : 63606 € ;

- Travaux sur le patrimoine : 23 900 €.
Subventions d'équipements versées : 42 750 €

2)Liste de principaux programmes structurants ou gros achats
réalisés ou engagés :

a) La Souterraine una clté citoyenne

La particlpation 4 la caserne des pomplers échelonnée da 2022 & 2042 est d'un montant de

33 184,97 € pour 2025,
La participation 2024, d'un montant de 33 405,90 €, a 616 amortie et neutralisée en 2025.

b) La Souterralna une cité solidaire

Réhabilitation de 'ancienne Caserne des Pomplers Rue Jean Jaurds :
Une étude de faisabilité de réhabilitation du batiment est en cours pour 18 044 € TTC.
Les travaux pourraient stre financés par de fa DETR, de la DSIL éventuellement du fond friches.

La commune de La Souterralne a lancé une étude de falsabillté pour reconvertir 'ancienne
caserne des pomplers en batiment assoclatif, Sans que cette liste soit, d'une part exhaustive, et
d'autre part, arrétée, cela pemmetirait d’accueillir des écoles de danse, de boxe, de musique, du
yoga, la phitharmanie, le Conservatoire de musigue.

1l est demandé de prévolr des sanitaires et vestiaires en nombre suffisant, le batiment devra avoir
la capagité d'accueillir des personnes & mobilité réduite.

Un point de vigilance sera & apporter sur 'étanchéité du batiment.

Cette &tude comprendra :
- Une estimation budgétaire des travaux (viabilité financidre ; évaluation des colts de
rénovation, des frais de fonctionnement) ;
- Evaluation de I'état de la structure, des installations électriques, plomberis, isofation ;
- Un plan des fagades ainsi qu'un plan sommaire du projet ;
- Planning prévisionnel de la phase étude et planning prévisionnal des travaux.

c) La Souterraine une cité attractive

Pré études pour la construction d’une cuisine centrale pour les Ecoles

Des studes ont 6t& menées auprés de bureaux d'études spécialisés pour presque 12 000 € qui ont
débouchs sur un marché public de Maltrise d’'ceuvre en 2025. Le marché a été aitribué et amété
pour cause d'incendie sur 'école Tristan FHermite au mois de février 2025.

17
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|’avancement du projet est stoppé jusqu'a ce que les réparations de l'école solent terminées.
d) La Souterraine une cité dynamique
- Avenue du Pont Neuf
Les travaux se déroulent sur deux années comptables 2025 et 2028. Il s'agit da réaménager la
vole roulante et fes abords.
Les réseaux d'eau potable devenus cassants sont repris.
base
besoins HT cubventionnable HT|  Te50Ces | fAuX
travaux sménagement 210 336,03 € WMDE TR sur fravaux| pee. | g4 134,41 €
.y CCPS fonds de
034,
.::rnmux eau potable 126 316,00 _G- onous 24% 79 00 €
S I fotal subvention | 49% | 164 068,41€
[ —— aulofinancament | 61% | 172 663,82 €
[ TOTAL HT 338 652,03 € TOTAL HT]| 33506203 €
Budget Eau HT
Principaux travaux dinvestissement engagés et payés an 2025,
L'usine de neutrafisation est en fonctionnement depuls juin 2025.
montant marché x
i axndcution rspactition part Commune | part SIAP
MO 43 3000€ LIENNE] L% 3512490 €| 11708,30€
lot 1 canalisations Mgliori/ TPCRB
refoulement de la station du Poirier au
reservoir de Bridiers §1122808€ | 845277,28€ 845 277,26 € - €
restructuration du Bas Service
[ot 2 Génle Civil Ducrot 410 000,00 € | 414624,13€ | 60% 207 312.07 € | 207 31207 €
lot 3 Equipements électroniques et aT543000€ | 38200005€| 50% | 191454,53€ | 19145453€
3852,00 € 282000€ | 50% 1926.00€| 1826.00€
234,00€ 237087€| 25% 178490 € 584,97 €
4.000,00 € 3675,04€ | 50% 1767,62€ | 1767.52€
1326,00€ | 50% 863,00 € 063,00 €
FTTY 810,00€ | 25% 807,50 € 202,50 €
l TOTAL PROJET 4650 204,08 € | 1700 55465 € 1285 937,674 | 41584830 ¢
SUBVENTION AGENCE DE L'EAU 80% NOTIREE 807 111,58 ¢ 628 848,50 € 203283,06€

SUBVENTION DEPARTEMENT 10% NOTIREE 158 402,30 € 115733,65€ 3986876 €

rests & chal 341 € 17288708 €
rembt SIAP 163 B12,204
rests & charps commune an 33 €

Le schéma directeur
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Un schéma directeur est un diagnostic suivi d’une préconisation des travaux 3 effectuer pour améliorer
les rendements d’adduction d’eau potable.

~ BESOINBHTE RESSOURCES €
! taux | |
Etude diagnostic 42200,00 |agence de I'eau 70,009% 29540,00
et schéma |département 10,00% 4220,00
total subventi 80,00% 33 760,00
directeur

- |autoft ny  20,00% 8 440,00
TOTAL | 4220000 TOTAL 100% 42 200,00

La sectorisation

Des points de comptage ont été déposés sur le réseau d'eau potable afin de le quadriller. Cela
permet de déterminer les secteurs ol une fuite pourait se déclencher st de la trouver plus
rapidement.

Le plan de financement définitif est présenté dans le tableau ci-dessous :

[ EESOINS HT € RESSOURCES € ]
!_ I : e [
eau travaux de sectorisation | 72 542,00 |agence de Feau 67,50% 48 965,00
[ — | dépertement 9,84% 6 895,00

] total subventions 77.44% | 5598000
| financement | 22.88% 16 582,00
TOTAL | 7254200 TOTAL 100% | 7254200

Identification des zones non conformes au paramétre CVM (Eau et chiorure de vinyle
monomére)

Ce diagnostic cbiigatoire a été effectué par la SAUR.

Le programme d'analyse porte sur 40 points qul seront prélevés 4 fois.

Mission engagée pour 16 800 € HT.

- Reprise conduite Eau Avenue du Pont Neuf
Conduite adduction eau 126 316 € HT.

Budget assainissement HT

Les travaux de la 2*™ phase de chemisage de la Sédelle sont terminés ;
Canafisation Rue René Gilet 64 085 € ;
Canalisation Rue Henri Pluyaud 66 964 € ;
L'automate de la Station d'épuration a été remplacé 51 895 € ;
Achat d'une hydro cureuse 41 500 €.

o) La dette

L’annulté (rétrospective) :

L'annuité de la dette est composée du montant des intéréts des emprunts qui constituent une des
charges de la section de fonctionnement et du montant du remboursement du capital qui figure
parmi les dépenses indirectes d'investissement. L'addition de ces deux montants perme! de
mesurer le poids exact de [a dstte 4 long et moyen terme pour la collectivité
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- habitants ] 5213

|Encours dets su 31112 4705283 4684084 4512181 4558369 |  4s3sesa
|caphtal remboursd K £32536.02 62028053 57282381 559 536 573101
Imdedts | 128 22540 109 268,34 0671848 96411 105638
annuld de e detis {KH) ] 758 881 720667 €68 542 048 948 678738
|arusinh G tn dsthe par habitant 138,78 12891 12825 | 12829 13151

Pour Ie budget principal, un nouvel emprunt de 500 000 € a ét& négocié en 2025 pour un taux de
3,33 % sur une durée de 15 ans, il a été versé 350 000 € fin décembre, Le solde de 150 000 €

sera réalisé en 2026.

Au sortir de Fexercice 2025, le stock de la dette communale s'éléve 44302 K€

De plus, il convient de rappeler que la « toxicité » de lencours est nulle tous budgets confondus.
Notre capacité de désendetternent est de 7 ans et § mois.

A noter qu'll 'y a plus de dettes sur le budget assainissement. i n'a pas é16 contracté de nouveau

prét sur e budget sau en 2025.
Etat de Fendsttement par exercice (état des Heux) :

Budget principal :

= . Date 18/03/2026

Etat de I"endettement par exercice Page i

‘ VILLE DE LA SOUTERRAINE
SOUTERRAIN _ N Emprunt
oo [P S 1| o

I | Total Capltal Intéréts Frais Restant au 3112
2025 681755,18 683 609,95 88 145,23 0,00 4302 043,41
2026 865 308,14 572 402,27 92 905,67 0,00 3720641,14
2027 856 350,39 572 918,85 83 440,54 0,00 315672229
2028 498 482,67 429 523,38 68 959,28 0,00 2727 198,90
2029 435 055,78 375 074,42 50 981,36 0,00 2352124,48
2030 304 173,20 341 952,44 52220,76 0,00 2010172,04
o3 | serormo | gerzvem| 454340 0| 171280873
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Budgst eau ;
Etat de 'endettement par exercice J i, A 4
SERVICE DES EAUX Page
- Nature Empruni
=i ~ Annuité T | capital
Totat Capital Intérits Frals Restant au 31112 |
2025 38676,75 | 2642435 | 1225240 000| 43773874 |
2026 3841066 26 476,92 1183374 0,00 411 261,82
| 2027 38 876,55 26 529,52 12 347,04 0,00 364 732,30
2028 38 189,15 26 582.42 11 608,73 0,00 358 140,88 |
2029 37 501,72 26 635,74 1088598 | 0,00 331 514,14 |
2030 36 814,20 26 889,47 1012482 | 0,00 304 824,87
2031 36 126,87 26 743,68 838321 0,00 278 081,01
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Les résultats des comptes financiers uniques

a. rincipal
[ 240/2026 DEPENSES RECETTES résultat exerclce |
REALISATIONS DE section de fonctionnement 722:7ﬂ.$€ 7515905,13¢ 4::135,44(
i (m:mfmﬂ saction investissement 1041013,58€ 1354 376,00€ -86637,58 1
| [ i -8
report en fonctionnement
211767,89€
REGORTS OE i € (sidéfidt) K (st excédent)
LEXERGICE report en Investissement
N-1 () 260134,09¢
D (sl défict) L (siexcédent)
=2
RESTE A REAUSER A ; 367957,00€ 511783,00€ 143 831,00
|REPORTER ENI N+1) section investissement - i o
section de fonctionnement G N 652903,33¢€ wotald o
|SOLDE D'EXECUTION e
CUMRILE section investissement 1 22940676 O basoin de
financemnent
RESULTAT ANTICIPE 2025
FONCTIONNEMENT | INVESTISSEMENT
Résultat antérieur reporté 2024 211 767,89 €|Résultat antérieur reporté 2024 |- 260 134,09€
Résuttat de l'exercice 2025 451 135,44 € [Résultat de fexercice 2025 - 86 637,58 €
Solds dexbcution cumulé 2025 |  662.903,33 € |30 dmxdcUtly cumidé 001 348 771,67 €
au BP 2026
|Reste & réallser 31.12.2025
[Dégnses 387 957,00 €
Recettes 511 788,00 €
|Soide 143 831,00 € |
TOTAL A AFFECTER mm,ne]mnnenmm - 20294067 €
Propose d'affectsr les résultats cumulés comime sult:
1°) Couverture du besoln de financement de la section dinvestissement : 202 940,67 €
(crédit au compte 1066 au BS 2026)
2°) Reste sur excédent d'exploitation & reporter au BS 20286 fonctionnement : 459 862,66 €
(ligne 002 - report & nouveau)
3°) Solde d'exécution curmulé & reporter au BS 2026
(ligne D01- déficit d'exécution) - 346TT1,67€
4 001 défictt cumulé - 34877167€
reprise du résuftat ’ 002 résultat reporté excédent 459 962,66 €
’ 1068 affectation en réserve 202 940,67 €
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b. Budget assainissement
[ -  DEPENSES RECETTES résuitst exercice
| REALISATIONS DE section de fonctionnement 533005,12€ 577620,18€ 38 615,06
A I I-A
| UEXEROCE o sion investissement 30157896 € 24213931 -59739,65 1]
| (mandats et titres) 5 1 e
report en fonctionnement
{002) 377915,13€
REECHIS D ¢ {sldéfldn) K (s excédent)
LEXERCICE fEpon eninvestissement
N-1 {001} 281 672,41 €
D (sl défict] L (sl excédent]
:ggn':éms:‘:l? section investissement 2-; EEG a::“’wc '; 334,90
section de fonctionnement G L] 416530,19¢
SOLDE D'EXECUTION EERCED
CUMULE section investissement H 2] mm Nt pas de bescin de
Ainancement
RESULTAT ANTICIPE 2025
EXPLOITATION INVESTISSEMENT
Résultat antérieur reporté 2024) 377 915,13 € | Résultat antérieur reporté 2024 281672,41€
Résultat de I'exercice 2025 38 615,06 € |Résultat de {'exercice 2025 - 59739,65€

Solde d'exécution cumidé (report au 221 932.76 €

Solde dexscution cumulé 2025 | 416 530,19 € | 001 2026}
Raste d réalisor 31.12.2025

Dépenses 28229500 €
Recettes 87 984,00 €
Solde - 194 331,00 €
TOTAL A AFFECTER 416 530,19 € |RESULTAT 27 601,76 €
Le maire propose d'affecter les résultats cumulés comme suit :
1%) Couverture du besoin de financement de la section d'investissement : 0
{crédit au compte 1068 au BP 2025)
2°) Reste sur excédent d'exploltatian A reporter au BP 2026 416 530,18 €
001 221932,76 €
roprise du résultat ] 416 530,19 €
"ioes
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c. Budget eau
[ — ~ DEFENSES RECETTES résuitat exercice
| REAUSATIONSDE  section de fonctionnement 81745,08 165441,85 86 682,78
A I Y
section Investissement 25759180 #39 699,65 182 307,854
I B i 18
REPORTS DE report en fonctionnement
UBKEROCE {002} B
C (sl déficit) K (sl excident)
m‘ten Investissement 1672317
D (sidéfict) i Isiexcédent)
RESTE A REALISER l section Investissement 64537,00 BAEIT,00
A REPORTER EN| N+3) F " s )
SCLDE D'EXECUTION  section de fonctionnement G N 304 281,46 € total 3 effecter
CUMLE
waction Investissemant H i) nbnohdo
[ EXPLOITATION INVESTISSEMENT
Résultat antéreur reporté 2024 | 217 538,88 € |Résultat antérieur reporté 2024/- 167 283,17 €
Réeultst de fexercice 2025 86 692,78 € |[Résultat de lexercice 2025 182 107,85€
Solde dexécution curmilé 304 231,46 € | Sokde daxdcution cumulé 001 1481468 €
Rests & réaliser 31.12.2025
|Dépenses 84 537,00 €
Recettes - €
Solde - 84537.00€
TOTAL A AFFECTER 304 231,4¢ € |RESULTAT - AyTRI2E
Propose d'affecter les résultats cumulés comme suit:
1%) Couverture du besoin de financement de 1a section d'investissement : 49722,32€
(cnédil au compte 1068 au BP 2028)
2*) Reste sur excédent d'expioitation & reporter au BP 2026 254 509,14 €
{ligne 002 - report & nouveau}
‘oot 182107,856 |
roprise du résultat ‘o0z 254 509,14 €
1068 49722,32€
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LES ORIENTATIONS POUR 2026

FONCTIONNEMENT :
Au-dela de la préparation du budget primitif 2026, Il s'agit d'établir une analyse prospective qui

s'appuie nécessalrement sur Vanalyse rétrospective et intdgre les données financidres et les
Incidences légales connues & ca jour. Cette analysa prospective porte sur une période de & ans
(2026 - 2031).

a)Prospective 2026 — 2031 des produits de foncti ment : présenté en M57

1013832 1012 EI2 io1aex2 1013832 1013682 13632

2000 20000 20000 20000 2000 20 000

ieaea]  yenwn|  vewes|  vemsw| wearm]  swave

Dans un environnement national qui continue & &tre incertaln, une crise énergétique qul impacte
fes charges générales, fl convient de maintenir une vigilance accrue sur ie niveau de l'épargne
brute, qui constitue la ressource interne dont dispose la collectivité pour financer ses
investiszements. La préservation d'un niveau satisfaisant d'épargne doit &tre le fondement de la
préparation de ce budget - ot de coux qui vont sulvre — d'une par, afin d'assurer la couverture du
remboursement de le dette en capital et d'autre part, de préserver le niveau dinvestissement de la
vilie.

Cet objectif est contrarié par le sinistre survenu & 'école Tristan (Hermits ; & ce jour, Fassureur n'a
toujours pas arréts le montant de 'ndemnisation.

Prodults du domalne (70)
{i 'y a pas de changements de recettes attendus dans les produits pour une année normale ol les
équipements sont ouverts au public & leur meximum (cinéma et salle de formation).

Flacalité (73)

- Hypothése retenue en matiére d'évolution des bases de fiscalité locale.
La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives falt état d'une augmentation de 0.8 % pour 2026.
l n'est pas envisagé d'augmenter les taux d'imposition de ta commune de la taxe fonciére bétie et

non batie et de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires,

Pour rappel en 2023, la taxe d'habitation sur les maisons principales n'existe plus. La taxe
d’habltation est compensée par [Etat aux communes.

Le prodult attendu est de 3 828 479 € aprés application du coefficient comecteur.

FPIC : les modalités de répartition du fonds de péréquation des ressources intarcommunales et
communales sont révisées.
- L'sttribution de compensation est fixée au montant de 1 310018 €;

- Les droits de mutations ont augmenté en 2025.

Dotations et participations (74)
Dotatlon globale de fonctionnement :

- Laloi de finances 2026 r’a pas modifié 'enveloppe globale de la DGF, mais la répartition entre
les dotations est modifiée.
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DOTATIONS COMMUNE 2026

| articles mﬂ ;
D.G.F. montant total 838 862,00€
D.G.F. Dotation forfaitaire DF 74 111) 345 189,00 €

D.G.F. Dotation de Sofidarité rurale “Bourg Centre DSR| 741 121) 406 585,00 €
D.G.F. Dotation de Solidarité rurale "Péréquation” DSR [ 741 121 108 348,00 €
D.G.F. Dotation nationale de Péréquation DNP 741127| 28760,00€

Autres Prodults de Gestion (75)

. Les locations de nos batiments sont stables. Les recettes attendues sont sensiblement
identiquea. Les loyers sont révisés chaque aninée selon lindice de révision dans le contrat.

. Le remboursement des primes d’assurances powr le sinistre de l'école Tristan 'Hermite sera
comptabllisé sur Varticle 75888 pour une prévision de 800000 € ce qui augmente
exceptionnellement le chapitre.

Prospective 2026-2031 des charges de fonctionnement :

La prospective est une prévision établie 2 partir du budget primitif 2026.

Les charges de personnel 2026

Au 1* Janvier 2028, les effectifs de la commune sont composés de :

- 76 agents fonctionnalres (69 & temps complet, 3 & temps partiel choisi, 4 & temps non complet)
qui représentent 74,08 ETP

- 4 agents contractuels sur empiois permanents qui représentent 3,48 ETP

- 4 agents remplagants ou sur besoins occasionnel.

- 2 apprentis

Les dépenses & prévoir Impactant fe budget Charges de personnel - 012 :

- Hausse de cotisations patronales :

- Nouvelile hausse du taux de la cotisation patronale de la CNRACL +3 % (passe de 34,65 % &
37,65 %) soit + 55 000 €

- JRCANTEC + 0,07 %

- Vieillesse URSSAF + 0,08 %

- Vergement mobilité régional et rural 0,15 % (nouveau)

- Hausse du SMIC

. L'ordonnance n'2021-175 du 17 féwrier 2021 et le décret n°2022-681 du 20 avril 2022

redéfinissent la participation des employeurs publics au financement des garanties de

sociale complémentaire de leurs agents. Celle-ci devient obligatoire & compter du

1janvier 2026 pour le risque Santé pour un mantant qul ne peut pas étre inférieur & 15 €, par

agent et par mois, la commune a fait e choix de la convention de participation proposés par le

CDG23 et do porter la participation de 10 € & 25 € - Budgst supplémentaire & prévoir pour le
versement de la participation en Prévoyance + Santé: + 7000 €



Ville de LA SOUTERRAINE
Séance du Conseil Municipal du 14 avril 2026
2026 - 127

- Les primes d'assurances statutaires repartent & la hausse avec toujours des garanties rédultes
+ 20 000 €. Une provision budgétaire st canstituée pour pallier Fabsence do personnel absent
pour congé matsmité et paternité.

Plusieurs amréts de travall longs et un congé maternité imposent lo recrutement d'agents
remplagants notamment pour le service Affaires scolafres (environ 2,5 ETP remplacements
dans les écoles) et le remplacement au cinéma d'un agent en formation.

Recrutements envisagés : 1 cuisinier mis & disposition de la cité scolaire et lo passage & temps
plein d'un agent technique mécanicien. Poste de placler & pourvoir en externe. Stagialrisation
d'agents contractuels déja en poste. Nomination d'un agent rédacteur.

Les charges & caractére général 011

Elles sont nécessaires au bon fonctionnement des services, Il 'agit des matériaux et matérie pour
le travail des agents ; elles sont impactées par des facteurs extemnes tels que F'inflation, le prix des
combustibles et carburants (les contraintes réglementalres liées & la maintenance et aux
vérifications périodiques des Installations, le polds croissant des normaes, des prix des contrats
maintenance des batiments et des équipements, etc... L'objectif affiché sur ce poste reste d'amriver
globalement 4 maftriser les dépenses tout en tenant compte du niveau dincompressibifité de
certaines charges (chauffage et entretien des batiments et matériels).

Les prévisions énergétiques qui représentent une grande partie des charges & caractére général
sont établies sur la base des consommations 2025 qui sont stables par rapport & 2024. Le mols
d'octobre froid et pluvieux a obligé la mise en route des chaufferies 3 semalines plus tot qu'en
2024, Framplituds du fonctionnement de 'éclairage public a 66 augmenté.

L’année 2026 sera dans la continuité des économies d'énergie.

Le nouveau marché 2026-2028 de I'énergie électrique affiche pour 2026, le prix de Pélectricitd
baisse de 12 % pour les batiments mais il augmente de 30 % pour I'éclairage public.

Le prix du gaz est tabll jusqu'au 30 juin 2028 ; au vu de Factualits, it est fort probable que les prix
du prochain marché solent maintenus & un prix fort. Le batiment Saint Joseph n'est plus chauffé au
gaz ; les quelques salles utiisées sont chauffées & I'électricits.

Des choix politiques avec des produits plus respectusux de Penvironnement, du désherbage
mécanique, les foulles archéologiques effectudes par PUniversité de Tours nécessitent une
participation aux frais de loglstique de 5 000 €.

La municipalité souhalte dans sa politique soclals, ne pas répercuter le prix total des repas cantine
pour les enfants ; fe prix de revient est de 4,51 € pour les enfants ; le repas sera revendu 3,28 €
aux famlilles. Le prix de revient d'un repas adulte est de 5.51 €. Elle souhaite également maintenir
la prise en charge des repss cantine par le financement de la caisse des écoles qui paye les repas

gratuits.
 RUBRIGUE | UWTE |  WODEDECALCUL | 225 =
Carthe scoksine 4 | montamtTIC |  mentantTIC
i — L mpas  |entnt | 325€ 78 ¢
_ i repes  adule i - i‘ggg_
g |porsconsl AESH S | _350€] 35+
T ittt i | grmmh | e

Les tarifs des entrées cinéma ne sont pas modifiés.
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Sinistre
Une partie des frals indults par Fincendle partiel de Pécole Tristan PHermite sera Imputée sur le

budgst de fonctionnement. il a'agit des frals de location des classes préfabriquées pendant les
travaux, les frais de Fexpert d'assuré, les frais d'avocats.
A ce jour lassureur n'a pas fixé le montant de lindemnité.

Les autres charges de gestion courante du chapitre 65 .

Les dépenses obligatoires sont modifiées ; le CCAS est partagé en deux entités CIAS et CCAS ; la
subvention allouée au CCAS sera de 180 000 € soit 30 000 € supplémentaire.

Le servica Départemental Incendie augmente sa contribution de 1,10 % pour I'année 2026, sof un

montant de 216 389 €.
Les subventions aux assoclations et aux commerces sont maintenues.

Les frals financiers sont stabilisés avec la balsse de l'endettement et la hausse des taux des

nouveaux emprunts.
Une ligne de trésorerie de 700 000 € va étre contractée en 2028 pour permetire la gestion des flux

de trésorerie.

INVESTISSEMENT :

Compte tenu de la volonté de la municipalité de stabiliser ta dette, il est proposé de contracter un
nouvel emprunt d'un maximum de 500 000 € en 2026 pour maintenir un niveau d'investissement

Linvestissement 2026 est composé des restes & réaliser dépenses de 2025 et des nouveaux
investissements votés au budget 2025.

Les restes & réaliser dépenses sont de 367 957 €,

Les Investissements 3 voter se sftuent dans une fourchetie de 1000 000 €4 1250000 €.;Ia
municipalité priorise un maximum de projets subventionnés.

Lincandie do 'Ecole Tristan PHermlite modifie les priorités des opérations prévues

. Une autorisation de programme va étre Instrulte pour les travaux de reconstruction de 'Ecole
Autorisation de programme (AE) : 600 000 €
Crédit de paiement (CP) 2026 : 410 000 €

Crédit de palement {CP) 2027 : 180 000 €
La maitrise d'ccuvre a été confiée & fissue dun marché public & l'architecte AJugi; le

démarrage des travaux est prévu au mols de seplembre.

- SSi(service sécurité incendle) dans les locaux de Traces de Pas) ; les fravaux se terminent
- Aménagement de Pavenue du Pont Neuf ;

- Eclairage public ;

. Sécurisation autour de FEglise Notre Dame avec de la vidéo protection ;

- Instaliation de nouveaux modules de columbarium ;

- Ameénagement de volrie ;

- Divers matériels pour les services.

Les participations des Installations sur le territolre :

Nouvelle Caseme des pompiers ;
Lotissement Creusalis au Cheix.

Budget Eau HT

Linvestissement 2026 concemera principalement le renforcement du réseau rue Maurice @iboin
ainsi que la réparation du réservoir d'eau de Bridiers.
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Une somme sera prévue pour des travaux de consclidation des réseaux au fil des incidents de

l'année.
La somme Inscrite pour le budget investissement est d’environ 570 000 €

- Budget Assalnissement HT
Linvestissement ouvert pour 2026 sera d'un peu plus que 400 000 €.

Les travaux pour la mise en place d'un réseau séparatif au Bois Bimby sont dans les RAR.
Le matgriel de la station d'épuration est changé quand les réparations ne sont plus possibles.

a) Les cos d

Si nos niveaux d'épargne font l'objet d'une attention toule particuliére, d'autres recettes
d'investissement impactent sensiblement notre capacité de financement des équipements.
L'ensemble de cos ressources viennent en effet minorer le bescin de financement des
Investissements.

e teFCTVA

Il s'agit d'une restitution partielle de la TVA payée par lss collectivités pour leurs dépenses
dinvestissement. Pour son calcul, sont prises en compte les dépenses d'équipement
(acquisitions et travaux) effectuées en annéa N-1 ; taux 16,404.

1l est & noter que certains travaux concement des services qui sont assujettis 4 la TVA (Maison
de PEmplol et de la Formation, camping, etc...) et dont la récupération ne se fait pas via le
FCTVA mais de fagon non budgétaire et sur le méme exercice.

La commune bénéficie de Pautomatisation du FCTVA, ce qui ne modifie pas l'année de
remboursement en N+1. Les données sont récupérées directement sur le site de la DGFIP, les
sommes sont versées aprés la validation des comptes administratifs. La somme attendue en
2025 sur les travaux 2025 est de 100 000 €.

La dotation sux amortissements

Cette dotation est une opération d'ordre (dépense de fonctionnement et recette
dinvestissement) qui contribue & Vautofinancement et qui est tributaire du niveau
d'équipement. Elle représente environ 275 K €.

Ello est minorée par fes subventions amortissables de 15 K €.

« La Dotation d'Equipement des Termitolres Ruraux (DETR)
« Un dossler spécial pour Fécole Tristan Hermite sera élaboré dans fannée dés que le
montant de lndemnisation’ sera connu

» La Dotation de soutien 2 I'nvestissement local DSIL
e Lesfonds veris:
C'est un disposifif qui est mis en place pour accélérer la transition écologique dans les
territolres porté par le ministére de la Transition écologique et da la Cohésion des territoires.
Les taux de subvention varieront de 20 & 80 %. Les dossiers sont & déposer Jusqu'en 2027.
o Rénovation énergétique des batiments publics locaux ;
o Rénovation des parcs luminaires d'éclairage public ;
o Renaturation des villes {dossier jusqu'en 2028).
s Le fond territorial climat a 6t& créé en 2025.

o Le Boost'Comm’Une financé par le département pour une somme maximum de 100 00D €.
1l sera utifisé sur un ou plusieurs projets jusqu'en 2026.

» FIPD : sécurisation intrusion et sécurisation vidéo.

29



Ville de LA SOUTERRAINE
Séance du Conseil Municipal du 14 avril 2026
2026 - 130

La fiscalité d'urbanisme : la taxe d’aménagement
En 2026, le prodult attendu est de 5 000 €.
Pour rappel, cette taxe, dont le taux communal s'éldve & 1,56 % (+ 2.5 % pour le taux
départemental), est destinée au financement des équipements publics générés par
Turbanisation.

» Le produit des cessions
Aucune vente n'est prévue en 2026,
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PROSPECTIVE : MAQUETTES SYNTHETIQUES BUDGETS 2026
BUDGET PRIMITIF PRINCIPAL 2026
INVESTISSEMENT
DEPENSES 2630 RECETTES 2630
pérations réelles 2511 |opérations réelles 1435
01  |déficit d'exé 347 01 |excédent d'exéeution
1068 en réserve 203
16 b capital 585 | 10222 [FCTVA 100
165 1| 10226 |Taxe S
. ot travaux 1127 13 .s?hvenﬁons d'investissement et 65
0212 d'équipements
RAR 368 13 |RAR 362
204 d'éq versées 33| 16 [emp ire & 'équilibre 500
16 |RAR 150
238  |constiution avances sur marché 50| 165 caution -
26 024 |produits des cesslons su CA -
27 238 lon avances sur marché S0
Opérations d'ordres 69 |Opérations d'ordres 1145
040 |travaux en régie 20] 021 |préle 870
040 |subventions amortissables 16 | 040/28 lamorti immobilisations 275
0/ harges & étater 040i/4818| charges 3 étaler
0407198 | neutra suby 33 | 040/21 |sortie du patrimaine
0407152 | différence sur immob (- value) 040/192 | différence sur immob (+ value)
047 |opérations patrimenlaies 50| wu |opérations oninles 50
FONCTIONNEMENT
DEPENSES 8636 RECETTES 8636
opérations réelles 7 491 |opérations réelles 8107
011 |ch 4 caractéres général 2254 70 rodults du domall 382
012 |charges de personnel 3950 | 013 [atténuations de charges de personnel 22
014 |FPIC 85| 73 pbts et taxes 1370
L _ 731 _|Fiscalité locale 3975
65 lautres charges de gestion 1060 | 74 |dotationset ions 1013
75 _|autres produits de gestion 1340
66 |charges financigres 105 7% roduits financlers
67 |charges exceptionnelles S 77 !&oduhs exceptionnels -
68 |provisions 32 78 ]regrises sur provisions S
pérations d'ordre 1 145 |opérations d'ordre 69
023 |virement 3 |a sectlon 870 | 042/722 |travaux en régie 20
04:7/:175 :::;?:::;::L?;b SEaiElet 042/7761| différence sur immab {- value}
042/6811{ dotations aux amort immobilisatior] 275 | 042/777 |subventions Invest amorties 16
042/6812|charges 3 répartir 042/7768] neutra amort subv 33
RESULTAT REPORTE 002 460
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BUDGET PRIMITIF ASSAINISSEMENT 2026

INVESTISSEMENT
DEPENSES 761 RECETTES 761
Erations réelles 685 |opérations réelles 360
1|déﬂdt d'exécution - jo1 excédent dexécution 222
- 1068|affectation en réserve -
16[remboursement cagital - 10222|FCTVA
165/ 10226(Taxe aménagement
|subventions
202123 [FCuisHtions et travaux 353 13| dinvestissement et .
nouveaux &
|RAR 282 13|RAR 38
subventions d'équipements emprunt nécessaire &
204 16/,
RAR
mlmncs sur marché 50 165 remboursement caution
26 24|prodults des cessions au CA
27 i 238|avances sur marché 50
d'ordres 351
A0|travaux en ré, 200
40[subventions amortissables 151
i étaler
sur immob [-
50
DEPENSES 862
réelles 420
o1 "”l;“"“m” 258 70|produtts du domaine 400
& [.{
012|charges de personnel 133 13 de charges de
Egrévement jeunes
014 N 73 |impbts et taxes
74)dotations et subventions
5 75|autres produits de gestion 20
10 76| produtts financiers
5 77|produits exceptionnets
dont __|vente (775)
78|reprises sur p
351 rations d'ordre %
i 200 l042/722 |travaux en régie
YESUSSEINEN
différence sur immob [+ différence sur immob {-
. bventions investl t
151 |oazrmr PP s ssemen %
lo42/6812 |charges & répartir
RESULTAT REPORTE {002) 416
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BUDGET PRIMITIF EAU 2026
INVESTISSEMENT
DEPENSES 674 | RECETTES 74
pérations réelles 599 |opdrations réell 252
01  |odficltd’exécution 01 |excédent d'exécution 182
- 1058 réserve 50
16 b capital 27 | w222 |FCTIVA
B3 102265 [Taxe
acquisitions et travaux nouveaw: 57| 1 ¢ #
b P2 BE]
RAR 65| 13 |RaR -
204 d versées 15 |emprunt nécessaire 3 Péquilibre
RAR
238 |avances sur marché 50| 265 caution
26 024 |prodults des cessions au CA
ki 238 b avances sur marché 50
Opérations d'ordres 25 |Opé d'ordres 2
040 |travaux en régie 021 |préldvement 270
040 |suk amaortissabl 25 | 0&0/28 [amortissement iImmobilisations b3
charges A étaler [p40/4B1ticharges 3 étaler
©40/21 |sortie du patrimoine
0407192 | différence sur immaob {- value} 040/192 |différence sur tmmob (+ value)
" o4 opérations patrimaniales 2| w1 loperations patrimoniales 5]
FONCTIONNEMENT
DEPENSES M0 RECETTES 490
gp‘uﬂonsréelles 98 |opérations réalles 150
011 |charges 3 caractd énéral 6| 70 |produltsdu domal -
o1z |charges de personnel 7 ménuatl?ns de charges de
014 _|dégrivement jeunes agriculteurs 73 limpdts ettaxes
74 |dotations et
65 _|autres charges de gestion 1| 75 |autres produits de gestion 160
66 |charges finandiéres 15| 76 |produits finanders
67 |charges exceptionnelles 2| 7 uits excepti I
68 |provisi dont_|vente {775)
78 _|reprises sur provisions
pérations d'ordre 342 |opé d'ordre -]
023 |virement a la section investisser| 270 | 0a2/722 |travaux en régle
] :'::i::‘::m:;::""”e’ 427751 différence sur immob {- value)
042/ 6811| dotations aux amort immobilisal 72 |o82/177|subventions Ir sent amory =
/681d| charges 3 répartir
RESULTAT REPORTE {002) 255
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Annexe & la délibération n° 2026-59 : Adoption du réglement budgetaire et

financier

Accuss de récoption - Ministare de Tntrieur Qp?ksg : ; ;A‘\fo,‘({

ﬁ3-21 2317606-20260414-2028-50-DE|

Accusd certifi exécutoire

aceplion par le préfet . 20/04/202
Eblicaﬁon : 2010412026 I .
LA SOUTERRAIN AN Ty - _—
ENGAGEF PAR NATURE f e
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i

r " REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER
COMMUNE LA SOUTERRAINE

i
. — e —

Introduction ; ectifs d { r et bl tre

L'adoption d'un réglement financler et budgétaire est rendue obligatoire par le référentiel M57. Ce
raglement est renouveld & chague mandature. Il peut &tre modifié pendant la mandature.

Ce réglemsnt répond aux objectifs :

+  Décrire les procédures de la collectivits, les faire connaltre avec exactitude et se donnar pour
objectif de les suivre le plus précisément possible ;

. Créer un référentiel commun et une culture de gestion que las directions et les services de
la collectivité se sont appropriés |

« Rappeler les normes et respecter le principe de pernanence des méthodes ;

. Combler les « vides juridiques », notamment en matidre d’autorisation d'engagement (AE),
d'autorisation de programme (AP) et de crédit de paiement (CP).

Ce raglement budgétaire et financier entre en vigueur & compter du 1 avril 2026.
Le présent raglement ot financler pourra 8tre complété a fout moment en fonction
notamment des modifications |égislatives ou réglementalres qui nécsssiteraient des adaptations de

régles de gestion.

Toute modification de ce réglement, par vole d’avenart, fera I'objet d'un vete par ie Conseil municipal.

TITRE 1 - LE CADRE BUDGETAIRE
Section 1 : La réglementatlion

Les finances communales ‘sont régles par les Articles 2311-1 & 23432 du Code Général des

Collectivités Territoriales.

Le budget est l'acte fondamental de gestion de la collectivité car il détermine chaque année

Fensemble des actions qui seront entreprises.

Le budget est & ia fols un acte de prévision et d'autorisation :

» Acte de prévision : il constitue un programme financier évaluatif des racettes & encaisser el des
2 faire sur une année.

« Acte d'autorisation : le budget est Facte juridigue par lequel l'organe exécutif de la collectivité est

autorisé & engager les dépenses votées par le Conseil.

Les budgets doivent respecter les principes :

. Unité : Le budget, document unique, doit correspondre a ['unité patrimoniale découlant de la
personnalité juridique reconnue & la Commune Il nexiste donc qu'un document budgétaire
pour une année.

. Universalité ; Le budget décrit Fintdgralité des produits et des charges sans compensation
entre les recelies et les dépenses.

Antériorité : Le vote du budget de la collectivité doit, en principe, intervenir avant le
démarrage de lexercice, c'est-a-dire avant le 1* janvier de lannée N. Ce principe de
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I'antériorité budgétaire n'est pas respecté car les receties octroyées par I'Etat, nécessaires
& 'équilibre des budgets n'étant pas connus avant la fin du premier trimestre, la collectivité
bénéficle d'un délal jusquau 15 awril pour procéder aux votes (30 awrl en cas de
renouvellement du Consell municipal)

«  Annualité : Le budget est voté chaque année pour une année civile

+ Equilibre : chacune des deux sections est elle-méme votée en équilibre L'évaluation des
dépenass et receties doit atre sincére, elles ne doivent pas étre volontalrement sous-
évaluses ni surévaluées. Les services publics et commerciaux ont une obligation d'équllibre.
Ces services font Fobjet de budgets annexes et sant consolidés avec le budget principal dans
une annexe budgétaire. L'équilibre est contrdlé par le représentant de 'Etat (contrdte de
l6galité) ; celui-ci peut saisir

. La Chambre Réglonale des Comptes sl 'arrété des comptes fait apparaftre un déficit égal ou
supérieur & : - 5% de |a section de fonctionnement.

Les différents documents budgétalres sont le budget primitif (BP), le budget suppiémentaire (8S),
les décisions modificativas (DM) le Compte financier unigue (CFU).

« Le budget primitif est I'acte par lequel l'assembiée délibérante prévolt et autorise les
dépenses et les recettes d'un exercice. Il s'exécute selon un calendrier précis.

+  Le budget primitif prévoit les recettes et dépenaes de la collectivité au titre de l'année. Il auvre
les autorisations de programme (AP), les autorisations d'engagement (AE) et les crédits de
paiement (CP).

+  Le budget supplémentaire reprand les résultats de I'exercice précédent, tels qu'ils figurent
au compte administratif.

+ Lles décislons modificatives autorisent les dépenses non prévues ou Insuffisamment
évaluées lors des précédentes décislons budgétaires. Ces dépenses doivent ire équilibrées
par des recettes.

. Le compte financler unique (CFU) est un document de synthése qui présente Ies résultats
de T'exécution du budget de l'exercice. Il présente en annexe un bilan de la gestion
pluriannuelie.

Section 2 : Présentation du budget

Pour les collectivités de plus de 3500 habitants, le budget est voté par nature avec présentation
fonctionnelle.

Le budget est divisé en chapitres et articles. Les crédits budgétaires font 'objet de regroupement au
soln d'enveloppes financiéres globales appeiées chapitres. lis sont déclinés dans le plan comptable
par nature au ntveau le plus fin et sont appelés articles.

Les communes peuvent avoir recours 2 la pluri annualité et aux AP/AE/CP pour le budget principal
et les budgets annexes. Le budget peut &tre présenté sous la forme d'autorisations de programme
(AP), et crédits de palement (CP) pour tout ou partie de la section dinvestissement et d'autorisations
d’angagement (AE) at crédits de paiement (CP) dans les imites légales.

Section 3 : Vote du budget

1. Le vote du budget :
‘La Commune vote le budget
- Par chapitre globalisé en fonctionnement
- Par chapitre ou opération d'équipement en Investissement

2. Le budget est présenté par Faxécutif (maire de la Commune) & 'assemblée délibérante qui le vote.
Selon le niveau de vote, si les crédits d’un chapitre, d'une opération ou d'un programme sont
insuffisants, c'est l'assemblée délibérants qui est seule autorisée & modifier les crédits.

C'est Ie niveau de vole qui détermine la Iiberté de l'ordonnateur d'effectuer des virements de crédits
sans revenir devant l'assemblée délibérante.
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Section 4 : Virements de crédits

Dans une fimite fixée & Moccasion du vote du budget et ne pouvant dépasser 7,5 % des dépenses
réelles de chacune des sections, le conseil municipal peut déléguer a son mairs la possibilité de
procéder & des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, & 'exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnal {délibération sur la fongibilité des crédits & prendre chaque année).

Dang ce cas, le maire informe F'assamblée délibérante de ces mouvements de crédits lors de la plus

proche séance.

TITRE 2 - LA GESTION DES CREDITS : La comptabllité d'engagement
Sectlon 1 : Définition de Pengagement

La tenue d'une comptabilité d'engagement au sein de ta comptabifté administrative est une
obligation qui incombe & Pexécutif de la collectivité.

Elle n'est pas obligataire en recettes. En revanche la pratique de I'engagement est un véritable outil
d'aide & la gestion at au sulvi des recettes.

Cstte comptabilité doit permetire de connaltre & tout moment ;

- les crédits ouverts en dépenses et recetles,

- les crédits disponibles pour engagement,

- les crédits disponibles pour mandatement,

- las dépenses et recettes réalisées,

- Pamploi fait des recettes grevées d'affectation spéciale.

Cette comptabilité permet de dégager, en fin d'exercice, e montant des restes & réaliser ; slle rend
possible les rattachements de charges st de prodults.

L’engagement juridique est 'acte par lequel un organisme public crée ou constate & son encontre
une obligation de laquelle résultera une charge ; Il s'appuie sur un document le plus souvent
contractuel, Les actes constitutifs des engagements juridiques sont : les bons de commandes, les
marchés, certains arrétés, certaines délibérations, la plupart des conventions, ...

L'engagement comptable préckde ou est concomilant & I'engagement juridique. 1l permet de
s'asaurer de la disponibilité des crédits pour rengagement juridique gue Fon s'appréte & conclure. I}
est constitué obligatoirement de trois éléments :

- un montant prévisionnel de dépenses

- un tiers concemé par la prestation

- une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction)

Dans le cadre des crédits gérés en AP/AE, l'engagement porte sur Fautorisation de programme ou
d'engagement et doit rester dans les limites de I'affectation.
Dans le cadra des crédits gérés en dehors AP/AE, Fengagement porte sur les crédits de palement

inscrits au titre de lexercice.
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Saction 2 : les différents types d’engagements

Nature des opérations

Exécution de l'engagement
| comptable

Opérations soumnises au code des marchés publics

Marchés publics les seulls
sont ceux de 2026, tis
peuvent évoluer

MAPA FCS < ssuil des

60 000 €HT

MAPA FCS < seuil des

216 000 € HT

Procédures formalisées FCS
> 216 000 € HT

Foumniture de services Article
30 CMP

MAPA travaux < seull des
100 000 € HT

‘ MAPA travaux < seull des
5404 000 € HT

Procédures formalisées
| travaux > seull des
| 5404 000 € HT

Achats spécifiques
Autres dépenses : exceptions
(UGAP, Fluides, commissions
_bancaires...]
Contributions et
subventions

| Subventions versées

|
Versemenis aux communaes
| Contributions aux syndicats

| Redevances, cotisations...
|

| Autres types de dépenses
Article 3 du CMP — Location
ou acquisition immeobiliére,
osuvre d'art, contrats

| d’entretien ou de maintenance
Emprunts

| Paye, indemnités...

| Réuies d'avance

Avant la signature des bons
de commande
Avant la signature des bons
de commande
Avant la signature des bons
de commande
Avant la signature des bons
de commande
Avant ia notification du
marché
Avant le bon de commande
complémantaire si franches
| conditionnelles
Avant la notification du
marché
Avant le bon de commande si
| tranches conditionnelles
Avant la notification du
marché
Avant le bon ds commande si
tranches conditionnelles
Avant le bon de commande

[ Matériallsation de
'engagement juridique

-

Envol du bon de commande
Notification + bon de |
commande

Notification + bon de
commande

Notification + bon de
commande

Notification + ardre de service
ou bon de commande le cas
échéant

Notification + ordre de service

Notification + ordre de service
+ bons de commandes si
tranches conditionnelles

Bon de commande

Avant Ie bon de commande ou | Contrat ou bon de commande |

engagement provisionnel en
| début d'année

Engagement dés que la
défibération, convention ou
arréiés sont exécutoires

Engagement provisionnel en

début d'année

Engagement provislonnel en

début d'année

Engagement provislonnel en
début d'année (évaluafif

Engagement provisionnel ou
| avant le bon de commande

Engagement provisionnel en
début d’année
Engagement provisionnel en
début d'année
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N o [ Engagement provisionnel & | En fonction de la dépense
une date préalable & concemnée : bon de
| l'utilisation de la régle commande, contrat... —

Section 3 : Les rattachements et les restes a réaliser
Les rdales relatives aux rattachems charges et des uits

Le rattachement des charges et des produits concerne uniquement la section de fonctionnement. Il
g'agit d'un mécanisme comptable qui répond au principe de I'annualité budgétaire en garantissant
le respect de la régle de lindépandance des exercices. Cette procédure vise 2 faire apparafire dans
le réaultat d'un exercice donné toutes les charges et tous les produits qui 8’y rapportent. Les
dépenses engagées, pour lesquelles le service a été fait avant le 31 décembre sans que la facture
ne soit parvenue, font Fobjet d’un rattachement a l'exercice. Sont aussi rattachés les produits
correspondants & des droits acquls au cours de F'exercice et qui n'ont pu &tre comptabilisés.

Les restes A réaliser

Les restes & réaliser en dépenses et en recettes concernent des opérations réslles en
Investissement dont les crédits sont reportés sur 'exercice N+1, lls concement des crédits hors AP
) s'agit de dépenses engagées et non mandatées au 31 décembre de Fexercice et des recettes
certaines n'ayant pas donné [ieu & Pémission d'un titre de recetie.

Les resies a réaliser sont détalliés, au compte administratif, par un état listant les dépenses
engagéeas non mandatées et par un état faisant apparaftre les receties certaines n'ayant pas donne
lieu & émission de titres. L'état des RAR est visé par le maire,

En ce qui concems les recettes, ['état doit 8tre accompagné de piéces Justificatives : tout acte cu
piece permettant d’apprécier le caractére certaln de la recette (contrat, convention, décision
d'attribution de subvention...).

TITRE 3 — E N DE LA NUALITE

Section 1 @ Définition des autorisations de programme (AP) et des autorisations
d'engagement (AE)

Les Autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour l'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de durée
jusqu'a ce qu'il soit procédé & leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les Autorisations d’engagement constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour l'exécution des dépenses de fonctionnement. Elles demeurent valables sans
limitation de durée jusqu'a ce qu'il soit procéds 2 lour annulation. Elles peuvent &tre révisées.

Les AE sont limitées quant & l'objet de la dépense. Elles ne pauvent s'appliquer ni aux frais de
personnel ni aux subventions versées # des organismes privés.

Section 2 : Modalités d’adoption et régles de gestion des AP/AE

1- Les réales relatives & la date du vote

En application de Farticle L. 2311-3, la section dlinvestissement du budget peut comprendre des
autorisations de programme et la section de fonctionnement des autorisations d'engagement.
Chague autorisation de programme ou d'sngagement comporte la répartition prévisionnelle par
exercice des crédits de paiement comespondanis. Les autorisations de programme ou
d'engagement at leurs révlslons éventuelles sont présentées par le malre. Elies sont votées par le
conseil municipal, par délibération distincte, lors de l'adoption du budget de Pexercice ou des
décisions modificatives.
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La délibération précise l'objet de I'AP, son montant, et la répartition pluriannuelle des crédits de
palement. Le cumul des crédits de paiement (CP) doit étre &gal au montant de I'AP. Il peut s'agir :

+  D'une AP projet dont I'objet est constitué d'une opération d'envergure ou d'un périmétre
financler conséquent (exemple : construction d'un équipement culture! ou sportif). Ces AP
ont une durée qui est déterminée en fonction du projet.

+ D'une AP dintervention qui peut concerner plusleurs projets présentant une unité
fonctionnelle ou géographique (exemple : subventions versées dans le cadre de |a délégation
d'alde 2 la piame). Ces AP sont millésimées (exemple : DAP de 'année 2012).

- D'une AP programme qul correspond & un ensemble d'opérations financidres de moindre
ampleur (ex. maintenance du bati scolaire). Ces AP sont miliésimées (exemple : programme
de rénovation du patimoine scolaire 2012 - 2013).

Lorsque le vote a lieu au niveau du programme, il faut ventiler les crédits affectés par opération pour
en préciser la contenu 4 Fassemblée délibérante

2- Raagles relatives au niveau de vote des Autorisations de Programme

Pour ies communes : aucune disposition réglementaire n'a été prévue. Les AP/AE peuvent éfre
votées par chapitre, nature, opération ou groupe d'opérations (parfols dénommé « programme »).
Dans tous les cas, le lbe!lé de 'autorisation doft &tre suffisamment clair pour permettre & 'assemblée
délibérante didentifier son objet sans ambigulté. Les autorisations qui wont pas été votées par
opération devront étre affectées & une ou plusieurs opérations par décision de Pordonnateur (sauf
s'agit de subventions qui relévent de la compétence de 'Assamblée).

Dang tous les cas, les crédits de paiement votés en méme temps qu'une autorisation doivent étre
ventiiés par exercice et au moins par chapitre budgétaire. Leur somme doit &tre &gale au montant
de l'autorisation.

3- Ragles relatives au contenu des Autorisations de Programme

En principe, les communes se dotent d'un plan pluriannuel d'investissemant (PPI) qui décline
l'ensemble des opérations d'équipement prévu pour un cycle d'investissement (en général une
mandature). Les projets, constitués soit d'un projet particulier soft d'un ensemble d'opérations
homogénes, peuvent faire I'objet d'un financement par autorisation de programme avec 2
posstbilités :

- les opérations qui constifuent I'AP sont précisément connues dés le vote de I'AP,

- celles-ci sont définies au fur et @ mesure de leur concrétisation. Dans ce demier cas, elles sont «
affectées ».

4 - Régles d'affectation et gestion de | tion

« Définitions de 'affectation :
L'affectation (acte complable) consiste, aprés lindividualisation d'une action (acte politique), &
réserver tout ou partie de P'autorisation de programme ou d'engagement votée, pour ia réallsation
d'une ou plusieurs opérations.
L'affoctation matérialise comptablement la décision de lordonnateur de metire en réserve un
montant de crédits déterminé pour une opération d'acquisition, de réalisation ou d'attribution d'un
concours financier, lorsque cette opération est réalisée par un tiers.
L'affactation dolt comporter un objet, un montant, un délai et mentionner lautorisation de programme
ou d'engagement de rattachement.

+ Gestion de l'affectation
Les communes peuvent mettre en place une procédure d'affectation ; la séparation entre le vote et
raffectation de 'AP permet d'optimiser le suivi des opérations et des programmes.
Il est précisé que toute AP non affectée dans le délal d’un an aprés son vote est réputée caduque.
» Regles de virement des AP/AE
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- Au sein d'une AP : régles d'ajustement
Le montant de I'AP n'est pas modifié mals la répartition des crédits entre chapitre budgétaires peut

létre.
| Mouvements do Type de crédits compétence Forme de décision |
Virement de crédit
Exécutif jusqu's 7,5% | jusqu'a7,5% dela
Mouvement de APIAE de la section | section
chapitre & chapitre Délibération de vote
Au-dela Assemblée des AP at décision
. | | = = | modificative
Mouvement &
I'intérieur d'un AP/AE Exéoutif Virement de crédit
_chaplire | I | S— —

- Entre deux AP : régies de révision
La révision d'une autorisation de programme ou d'engagement constitue soit une augmentation, soit
une diminution de la limite supérieure des dépenses autorisées par programme. Le montant de FAP
o5t modifié et le cas échéant la répartition des crédits entre chaplires budogtaires .

santa:re
Mouv;én&enr:s de ' Types de crédits | compétence Forme de la décision
== ' T Virement de crédit
1 Exéoutif jusqua 7,5% | jusqu'a 7.5% dela
Mouvement de APIAE de |a gection section
chapitre & chapitre Délibération de vote
Au-deld Assemblée des AP et décision
| | ) | modificative =
Mouvement &
Fintérieur d'un APIAE ‘ exéoutlt Virsment s ceodit
| chapite | | BT | e

. Entre deux AP : modification d'un échéancier FAP (lissage des AP)
Les montanis de deux AP ne sant pas modifiés, Ia ventilation des crédits de palement est actualisée
mais la répartition des crédits entre chapltres budgétalres et le montant des crédits annuel n'est pas

affectde : aucune décision n'est nécessalre.
L'Assemblée est informée de la modification de la ventllation des crédits de paiement lors de

Padoption de la délibération des AP/CP suivante.

5-Ré de péremption, madification tion, cidture des AP

La réglemeantation est succincte, le CGCT prévoit pour les différentes collectivités un dispositif
identique : « Les AP les AE demeurent valables, sans mitation de durée jusqu'a ce qu'll solt procédé
a leur annulation. Elles peuvent étra révisées » (art L 2311.3 - 33124 -4312.4.).

Section 3 : Régles de gestion des Crédits de paiement (CP)

Pou de régles relatives a la gestion des Crédits de palement existent, Pour les communes : le CGCT
dispose que « chaque AP ou AE comporte la répartition prévisionnelle par exercice des crédiis de
paiement correspondants ».

Reglas d'ai ent et ision d its de pai nt
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Le Conseil municipal autorise les virements de crédits de chaplire & chapitre jusqu'a 7,5% de la
section concernée.

Annulation et eaducité des crédits de palement

Les cradits de paiement non consommés en N tombent en fin d'exercice.
Section 6 : Les régles de continuité

La regle de portée générale de l'article L 1612.1 s'applique : « pour les dépenses & caractére
pluriannuel incluses dans une AP ou AE votée sur des exercices antérieurs, 'exécutif peut les
liquider et les mandater dans la limite des orédits de palement prévus au titre de 'exercice par la
délibération d'ouverture de TAP ou de TAE ».

Section 7 : Les r2gles d'information des élus et des tiers

Les collectivités ont l'obligation de rendre compte de la gestion pluriannuelle via les annexes
budgétaires.

TITRE 3 ; L'ACTIF
Section 1 : La gestion patrimoniale

Les collectivités disposent d’un patrimoine conséquent dévoué a 'exercice de leurs fanctionnement
of compétences. Ce patrimoine nécessite une écriture retracant une image fidale, compléte et
sincére. La bonne tenue de 'inventaire participe également & fa sincérité de l'équilibre budgétaire et
au juste calcu! des recettes.

Le patrimoine correspond 4 Fensemble des biens meubles ou immeubles, matériels, immatériels ou
financiers, en cours de production ou achevés, propriétés au quasi-propriété de la collectivité.

Un blen est valerisé a son codt historique dans T'nventaire.

Section 2 : La tenue de Pinventaire

Chaque &kément de patrimoine est référencé sous un numéro diinventaire unique qui identifie le
compte de rattachement et qui est transmis au Comptable public, en charge de la'tenue de lactif de
la collectivité.

Tout mouvement en investissement doit falre référance 8 un numéro d'inventaire.

Un ensemble d'éléments peut &tre suivi au sein d'un lot. Il se définit comme une catégorie homogéne
de biens dont le sulvi comptable individualisé ne présente pas d'intérét. Cette notion ne doit pas faire
obstadle a la possibilité par la suite de procéder & une sortie partielle.

Sardl "

3 : L'amorti

L'amortissement comptabliise la dépréciation des immobifisations. C'est un procédé comptable
permettant de constituer un autofinancement nécessaire au renouvellament des immobilisations.
Linstruction budgétaire et comptable MS7 pose pour principe le caractére obligatoire de
Famortissement au prorata temporis. L'amortissement traduit en effet le rythme de consommation
des avaniages aftendus de lactif. L'amortissement commence donc a la date de début de
consommation des avantages économiques ou du potentiel de services attendus de I'actif

Néanmolins, une mesure de simplification vise & faciliter la mise en ceuvre de cette disposition : la
logique d’enjeux peut &tre adoptée pour définir des catégories de bisns qui ne seralent pas soumises
& lamortissement au prorata temporis. Ainsi, pour des catégories d'immobillisations falsant, par
axemple, 'objet d’un sulvi globalisé & finventaire, il est envisageable de déroger & Famortissement
au prorata temporis.

Le mois entier suivant le paiement de la facture sera retenu pour démarrer lamortissement prorata
temporis d'un bien.
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Les biens & faible valeurs seront amortis sur une durée d’un an sans prorata temporis en N+1.

La mise en ceuvre de cette simplification fait I'objet d’une délibération listant les catégories de biens
concernés (le principe de permanence des méthodes comptables impose une hamonisation des
modaiités d'amortissement pour une méme catégorie de biens).
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Les biens amortigsables et les durées d’amortissement

Durée | Prorata
——— - o amortissement l temparis
|- Biens faibles valeurs Inférieur ou égal 4500€ | 1an | __Non
| - logiciels B - - | 2ans | Oui
- Frais d'études non sulvi de réafisation | Sans | Non
- Voilures gans | Oul
- Camions et véhicules industriels - | Bans | Oui
- Mobifter - = | 10ans Oui
- Matériel électrique, électronique —=—— = 10ans | Oui
- Matériel informatique — Sans __Cul
| - Matériel reprographigue B 5 ans | Qui
- __Matériel de signalisations = : Sans Qui |
|~ Matériel divers = - . 10 ans Oui
| - Equipements sportifs . 15 ans Qui 1
- Equipements de voirie - | 15ens |  Cul |
- Piantations =~ 15 ans | Oui |
- Installations électricues, téléphoniques, numériques 15 ans I Qui
- Subvention d'éguipement versées & un arganisme public 15 ans Non i
- jruot:tvsgggn déqul?fament versées f des perso?nas de . 5ans Non |
- Amorttssement par Iot Sedlon le b‘»en Demiéres
urés ci- factures
dessus |

TITRE 4 : LE PASSIF

Section 1 : Les princlpes de la gestion de la dette

Le recours & l'emprunt fait l'objet d'une mise en concurrence.

Le compte administratif et ses annexes mentionnent le montant de I'encours de la dette, la nature
at la typologle de chaque emprurt, le remboursement en capital et les charges financiéres générées
au cours de ['exercice.

Section 2 : Les provisions pour risques et charges

En application des principes de prudence et de sincérité, la communs 4 l'obligation de constituer
une provision dés l'apparition d'un risque avéré et d'une dépréciation dés la perte de valeur d’'un
actif dans le cas :

- Apparition d'un contentlsux ;

- Procédure collective ;

- Recouvrement compromis.

Réglement de droit commun : les provisions et dépréciations sont semi-budgétaires.

Les dotations aux provisions se tradulsent par une dépense de fonctionnement. La dotation est
inscrite au plus proche acte budgétaire sulvant la connaissance ou I'évaluation du risque ou de la
charge financiére,

La reprise des provislons s'effectue en tant que de besoin, par I'nscription au budget ou décision
modificative, d’'une recstte de fonctionnement.

Les provisions aingl constituées sont retracées dans une annexe du budget et du compte financler
uniqus.

Page 10 sur 11



Ville de LA SOUTERRAINE

Séance du Conseil Municipal du 14 avril 2026
2026 - 144

TITRE 5 : DIVERS
+ Les rdgles et dispositions applicables aux subventions et aides versées

Les subventions et aides versées sont votées par le Conseil municipal. Un dossier est déposé pour
chaque demande. La subvention est versée aprds vérification de Peffectivité de Paide demandée.
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